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Нетішинська міська рада Хмельницької області 

Р І Ш Е Н Н Я

двадцятої (позачергової)  сесії Нетішинської міської ради

VІІІ скликання

16.02.2022




Нетішин

 

№ 20/1396
Про Цільову програму підготовки територіальної оборони, руху опору та населення Нетішинської міської територіальної громади до національного спротиву на 2022-2025 роки
Відповідно до пункту 22 частини 1 статті 26, пункту 3 частини 4 статті 42, частини 5 статті 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», частини 2 статті 14 Закону України «Про основи національного спротиву»,  враховуючи звернення Шепетівського районного територіального центру комплектування та соціальної підтримки Міністерства оборони України від        22 листопада 2021 року № 15/959, Нетішинська міська рада в и р і ш и л а:

1. Затвердити Цільову програму підготовки територіальної оборони, руху опору та населення Нетішинської міської територіальної громади до національного спротиву на 2022-2025 роки (далі – Цільова програма) згідно з додатком.

2. Фінансовому управлінню виконавчого комітету міської ради (Валентина Кравчук) щороку передбачати в бюджеті Нетішинської міської територіальної громади кошти на виконання Цільової програми відповідно до затверджених заходів та Бюджетного кодексу України.
3. Виконавчому комітету міської ради інформувати про виконання Цільової програми щороку у І кварталі.

4. Пункти 1.1. та 1.3.   додатку 2  до програми набирають чинності після погодження Командуванням Сил територіальної оборони Збройних Сил України включення добровольчого формування Нетішинської міської територіальної громади до загальної кількості добровольчих формувань територіальних громад. 
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5. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію Нетішинської міської ради VІІІ скликання з питань гуманітарної сфери, регламенту, депутатської діяльності, законності, правопорядку, антикорупційної діяльності (Ольга Бобіна), а організацію виконання - на першого заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів міської ради Олену Хоменко.
Міський голова





Олександр СУПРУНЮК

ЗАТВЕРДЖЕНО

Рішення двадцятої (позачергової) сесії Нетішинської міської ради 

VІІІ скликання

16.02.2022  № 20/1397
ЦІЛЬОВА ПРОГРАМА

підготовки територіальної оборони, руху опору та населення Нетішинської міської територіальної громади до національного спротиву на 2022-2025 роки
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ПАСПОРТ ЦІЛЬОВОЇ ПРОГРАМИ 
	1
	Ініціатор розроблення 
	відділ з питань цивільного захисту населення виконавчого комітету Нетішинської міської ради


	2
	Підстава для розроблення
	Закон України «Про основи національного спротиву», Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні»

	3
	Розробник 
	відділ з питань цивільного захисту населення виконавчого комітету Нетішинської міської ради

	4
	Відповідальний виконавець 
	виконавчий комітет Нетішинської міської ради

	5
	Учасники 
	виконавчий комітет Нетішинської міської ради;

добровольче формування Нетішинської міської територіальної громади;

Хмельницький обласний територіальний центр комплектування та соціальної підтримки, 

Шепетівський  районний територіальний центр комплектування та соціальної підтримки,
військова частина А7181 Сил територіальної оборони Збройних Сил України (за згодою);

військова частина 3043 Національної гвардії України (за згодою);
громадські об’єднання, які діють на території Нетішинської міської територіальної громади (за згодою);

Громадське об’єднання “Всеукраїнська військово-цивільна спілка “Бойове Братерство України” (за згодою);

	6
	Термін реалізації
	2022–2025 роки

	7
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Цільової програми, всього:
	1 000,0 тис. грн

	у тому числі:

	7.1
	кошти Державного бюджету України
	-

	7.2
	кошти обласного бюджету
	-

	7.3
	кошти районного бюджету
	-

	7.4
	коштів бюджету Неті-шинської міської тери-торіальної громади
	1000,0 тис. грн

	7.5
	інші не заборонені законодавством України джерела
	-
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Загальні положення
Цільова програма підготовки територіальної оборони, руху опору та населення Нетішинської міської територіальної громади до національного спротиву на 2022-2025 роки (далі – Цільова програма) покликана сприяти реалізації в Нетішинській міській територіальній громаді законів України “Про місцеве самоврядування в Україні”, “Про оборону України”, “Про основи національного спротиву”, постанов Кабінету Міністрів України від 29 грудня 2021 року № 1449 “Про затвердження Положення про добровольчі формування територіальних громад”, від 29 грудня 2021 року № 1447 “Про затвердження Порядку організації, забезпечення та проведення підготовки добровольчих формувань територіальних громад до виконання завдань територіальної оборони” та від 29 грудня 2021 року № 1443 “Про затвердження Порядку організації та здійснення загальновійськової підготовки громадян України до національного спротиву”.

В основу реалізації Цільової програми покладений принцип взаємодії Нетішинської міської ради та її виконавчих органів з Хмельницькою обласною державною адміністрацією, Хмельницькою обласною радою, Шепетівською районною державною адміністрацією, Шепетівською районною радою, військовою частиною А7181 Сил територіальної оборони Збройних Сил України (далі – військова частина А7181), Хмельницьким обласним територіальним центром комплектування та соціальної підтримки, Шепетівським  районним територіальним центром комплектування та соціальної підтримки, територіальними і місцевими структурами правоохоронних органів, органів міністерств та відомств України, які розташовані на території громади, підприємств, установ та організацій незалежно від форми власності для забезпечення виконання заходів щодо створення, функціонування і підготовки системи територіальної оборони у Нетішинській міській територіальній громаді.
1. Визначення проблем, на розв’язання яких спрямована

Цільова програма
1. У зв'язку з складною зовнішньо-політичною обстановкою навколо України, загрозою розв’язання Російською Федерацією повномасштабної війни проти України, продовженням проведення бойових дій Збройними Силами України проти російсько-терористичних угруповань на сході України виникає нагальна потреба у вжитті додаткових заходів для удосконалення системи територіальної оборони в Нетішинській міській територіальній громаді (далі – міська громада), забезпечення охорони об'єктів державного, регіонального та місцевого значення в умовах особливого періоду, дії правового режиму воєнного чи надзвичайного стану, удосконалення теоретичної і практичної підготовки особового складу добровольчого формування територіальної громади,   матеріально-технічного   забезпечення   підготовки   до    виконання 
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визначених завдань, що потребує здійснення додаткового фінансування з бюджету міської громади та інших джерел.
2. Необхідно завчасно у мирний час створити сприятливі умови для вжиття відповідних додаткових заходів щодо удосконалення:

1) організації та підтримання у постійній готовності системи управління територіальною обороною в громаді;

2) здійснення матеріально-технічного забезпечення підрозділів територіальної оборони (далі - ТрО);

3) налагодження взаємодії міської ради, її виконавчих органів з структурами правоохоронних органів, органів військового управління, територіальних органів міністерств та відомств України, які розташовані на території міської громади, підприємств, установ та організацій незалежно від форми власності під час підготовки та виконання завдань ТрО;

4) здійснення національно-патріотичної, військово-патріотичної і морального-психологічної підготовки мешканців міської громади до виконання заходів національного спротиву, прищеплення почуття особистої відповідальності за захист Батьківщини, міської громади, своєї родини;

5) створення і удосконалення матеріально-технічної бази підготовки членів підрозділів ТрО, мешканців міської громади до виконання завдань національного спротиву .

3. Існує гостра необхідність створення і удосконалення в мирний час  системи підготовки особового складу підрозділів ТрО, мешканців міської громади до виконання завдань ТрО в особливий період з:

1) виконання заходів правового режиму воєнного стану;

2) порядку взаємодії між міською радою і її виконавчими органами з штабом району ТрО, військовою частиною А7181, відділом поліцейської діяльності №1 Шепетівського районного управління поліції Головного управління Національної поліції у Хмельницькій області, відділу у                         м. Нетішині Управління Служби безпеки України у Хмельницькій області з забезпечення належних умов підтримання безпеки і порядку в умовах особливого періоду;

3) надійного функціонування в умовах особливого періоду міської ради, її виконавчих органів, територіальних органів міністерств та відомств України, які розташовані на території міської громади, підприємств, установ та організацій незалежно від форми власності;

4)  участі у охороні та обороні важливих об’єктів критичної інфраструктури і комунікацій в умовах особливого періоду;

5) участі у тактичній, тактико-спеціальній, інженерій, вогневій, психологічній та інших питаннях підготовки особового складу підрозділів ТрО, мешканців міської громади.
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4. У зв'язку з недостатністю коштів державного бюджету Цільова програма на даний час має досить важливе значення і потребує залучення фінансових ресурсів обласного бюджету, бюджету міської громади та інших джерел фінансування, не заборонених законодавством.
2. Мета Цільової програми

1. Метою Цільової програми є забезпечення ефективної реалізації державної політики у сфері обороноздатності держави, сприяння створенню умов для охорони та захисту державного суверенітету, незалежності України та безпосередньо території і населення Нетішинської міської територіальної громади, а також комплексне здійснення заходів щодо утворення формувань ТрО, підготовки його особового складу та мешканців міської громади до виконання ними завдань національного спротиву в умовах особливого періоду, правового режиму воєнного чи надзвичайного стану та здійснення їх матеріально-технічного забезпечення.

3. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблем, обсягів та джерел фінансування, терміни виконання завдань, заходів

1. Виконання Програми дасть змогу:

1) сприяти у створенні  належних умов для бойового вишколу членів ТрО та забезпеченні його боєздатності;

2) сприяти у організації проведення навчань, зборів, тренувань з особовим складом ТрО, мешканцями міської громади;

3) забезпечити навчальний процес необхідним матеріально-технічним обладнанням;

4) здійснити матеріально-технічне забезпечення системи управління ТрО міської громади, підрозділів ТрО та їх особового складу.

5) вжити заходи щодо створення і удосконалення матеріально-технічної бази системи підготовки мешканців міської громади до національного спротиву.
2. Реалізація Цільової програми буде здійснюватися протягом              2022-2025 років, за рахунок коштів державного, обласного, районного бюджетів, та бюджету міської територіальної громади, виходячи з їх реальних можливостей, а також інших джерел, не заборонених чинним законодавством України.

Термін виконання Цільової програми – 2022-2025 роки.

Ресурсне забезпечення Цільової програми наведено в додатку 1 до програми.

6

4. Перелік завдань і заходів Цільової програми
1. Завдання Цільової програми передбачаються у заходах Цільової програми і мають бути виконані у взаємодії Нетішинської міської ради та її виконавчих органів з Хмельницькою обласною державною адміністрацією, Хмельницькою обласною радою, Шепетівською районною державною адміністрацією, Шепетівською районною радою, військовою частиною А7181, Хмельницьким обласним територіальним центром комплектування та соціальної підтримки, територіальними і місцевими структурами правоохоронних органів, органів міністерств та відомств України, які розташовані на території громади, підприємств, установ та організацій незалежно від форми власності, для забезпечення заходів щодо підготовки та удосконалення ТрО у міській громаді.
2. Основні завдання Програми:

1) забезпечення умов для надійного функціонування системи управління ТрО в межах міської громади;

2) створення сприятливих умов для належної підготовки у мирний час особового складу ТрО до виконання завдань за призначенням шляхом проведення навчань та тренувань з практичного відпрацювання навичок бойової підготовки; підготовки до розгортання національного спротиву, у т.ч. руху опору у разі окупації на території громади.

3. Результативний показник Цільової програми – забезпечення всебічної готовності структурних підрозділів виконавчого комітету міської ради, підрозділів ТрО для виконання завдань ТрО, руху опору на території міської громади. 
4. Виконання заходів Цільової програми сприятиме підвищенню рівня довіри населення громади до керівництва міської громади, позитивного ставлення до членів підрозділів ТрО, патріотичного виховання молодого покоління.

5. Очікувані результати виконання Цільової програми

Виконання Цільової програми дасть змогу:

забезпечить підготовку особового складу підрозділів ТрО до виконання завдань з управління ТрО в міській громаді в умовах особливого періоду;

забезпечить підготовку особового складу особового складу підрозділів ТрО до виконання завдань ТрО та руху опору на території міської громади з настанням особливого періоду, а саме:

· оборони території та захисту населення міської громади;
· захисту населення, територій, навколишнього природного середовища та майна від надзвичайних ситуацій, ліквідації наслідків ведення воєнних (бойових) дій;
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· забезпеченні умов для безпечного функціонування органів державної влади, інших державних органів, органів місцевого самоврядування та органів військового управління;
· охорони та оборони важливих об’єктів і комунікацій, інших критично важливих об’єктів інфраструктури та об’єктів обласного, районного, сільського, міського значення, порушення функціонування та виведення з ладу яких становлять загрозу для життєдіяльності населення;
· забезпечення умов для стратегічного (оперативного) розгортання військ (сил) або їх перегрупування;
· здійсненні заходів щодо тимчасової заборони або обмеження руху транспортних засобів і пішоходів поблизу та в межах зон/районів надзвичайних ситуацій та/або ведення воєнних (бойових) дій;
· забезпеченні заходів громадської безпеки і порядку в населених пунктах;
· участі в інформаційних заходах, спрямованих на підвищення рівня обороноздатності держави та на протидію інформаційним операціям агресора (противника);

дозволить якісно підготуватися та провести в міській громаді навчальні збори з підрозділами ТрО у визначені терміни.

Додаток 1 до програми 

РЕСУРСНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

Цільової програми підготовки територіальної оборони, руху опору та населення Нетішинської міської територіальної громади до національного спротиву на 2022-2025 роки
	Обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання Цільової програми,
тис. грн
	Етапи виконання Цільової програми, тис.грн
	Усього витрат на виконання Цільової програми,
тис. грн

	
	І
2022 р.
	IІ
2023 р.
	ІІІ
2024 р.
	IV
2025 р.
	

	Обсяг фінансових ресурсів загалом,
у тому числі:
	-
	-
	-
	-
	-

	кошти Державного бюджету України
	-
	-
	-
	-
	-

	кошти обласного бюджету
	-
	-
	-
	-
	-

	кошти районного бюджету
	-
	-
	-
	-
	-

	кошти бюджету Неті-шинської міської тери-торіальної громади
	250,0
	250,0
	250,0
	250,0
	1 000,0

	інші не заборонені законодавством України джерела
	-
	-
	-
	
	-

	


Додаток 2 до програми  
НАПРЯМИ ДІЯЛЬНОСТІ ТА ЗАХОДИ
Цільової програми підготовки територіальної оборони, руху опору та населення Нетішинської міської територіальної громади до національного спротиву на 2022-2025 роки 
	№

з/п
	Перелік заходів Цільової програми
	Строк виконання заходу
	Виконавці
	Орієнтовні витрати на  реалізацію (тис. грн.)
	Очікуваний результат

	
	
	
	
	2022 
	2023 
	2024 
	2025
	

	1. Матеріально-технічне забезпечення національного спротиву

	1.1
	Придбання форми одягу для членів формувань ТрО (куртка, штани, футболка, берци, берет), рацій
	2022-2025 р.
	виконавчий комітет Нетішинської міської ради
	61,4
	200,0
	250,0
	250,0
	удосконалення системи матеріально-технічного забезпечення ТрО громади

	1.2
	Забезпечення засобами транкінгового зв’язку;   створення інфраструктури (фондів) для розміщення, організації роботи штабу району ТрО Шепетівського району;
здійснення перевезення особового складу підрозділів ТрО Шепетівського району для виконання заходів бойової підготовки в мирний час
	2022 р.
	виконавчий комітет Нетішинської міської ради, Хмельницький обласний територіальний центр комплектування та соціальної підтримки, Шепетівський  РТЦК та СП, військова частина 
А 7181
	188,6
	-
	-
	-
	удосконалення системи матеріально-технічного забезпечення ТрО району



	1.3
	Придбання навчальних автоматів, кулеметів, гранатометів (макетів)
	2022-2025 р.


	управління освіти виконавчого комітету Нетішинської міської ради
	-
	50,0
	-
	-
	створення матеріально-технічної бази ТрО громади

	Всього за розділом 1:
	250,0
	250,0
	250,0
	250,0
	

	2. Підготовка громадян України до національного спротиву

	2.1
	Вивчення особовим складом підрозділів ТрО посадових обов’язків 
	2022-2025 р. 
	командир підрозділу ТрО
	-
	-
	-
	-
	досягнення якісних показників ТрО

	2.2
	Проведення табірного збору членів ТрО (120 осіб)
	2022-2025 р.

(5 днів щороку, за окремим планом)

	відділ з питань 
оборонно-мобілізаційної, режимно-секретної роботи та взаємодії з правоохоронними органами, управління освіти, відділ з питань цивільного захисту населення, відділ молоді та спорту, управління культури, відділ з питань торгівлі і закупівель виконавчого комітету Нетішинської міської ради, КП НМР  “Благоустрій”
	-
	-
	-
	-
	підготовка ТрО до виконання завдань за призначенням

	2.3
	Проведення практичних занять з вогневої підготовки з особовим складом підрозділів ТрО, мешканців територіальної громади у т.ч.:
	2022-2025 р.

(щокварталу, по 150 осіб)
	виконавчий комітет Нетішинської міської ради
	-
	-
	-
	-
	підготовка ТрО до виконання завдань за призначенням

	
	- забезпечення стрілецькою зброєю та боєприпасами;
	
	військова частина А7181
	за рахунок Державного бюджету України
	

	
	- забезпечення транспортом для перевезення тих, хто навчається
	
	Комунальне підприємство Нетішинської міської ради “Благоустрій”
	-
	-
	-
	-
	

	Всього за розділом 2:
	-
	-
	-
	-
	

	3. Інформаційне забезпечення підготовки до національного спротиву

	3.1
	Висвітлення заходів з підготовки особового складу підрозділів ТрО, мешканців міської громади до національного спротиву на сайті міської ради, електронних, друкованих засобах масової інформації, соціальних мережах
	2022-2025 р.
	відділ з організаційних питань апарату виконавчого комітету Нетішинської міської ради
	-
	-
	-
	-
	підвищення мотивації мешканців громади до участі у національному спротиві

	Всього за розділом 3:
	-
	-
	-
	-
	

	Всього:
	250,0
	250,0
	250,0
	250,0
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